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Podstawy prawne

Podstawg przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do
roku 2032sg przepisy Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r., poz. 1029 z pézn. zm.). Artykut ten nakfada na
organy administracji opracowujgce projekty polityk, strategii, planéw lub programoéow
obowigzek przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
skutkow realizacji tych dokumentéw. Zwigzane jest to z przeniesieniem do prawodawstwa
polskiego postanowien Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko.

Na podstawie art. 43 ww. ustawy do Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do roku 2032 zatgcza sie podsumowanie z
przebiegu strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w zakresie wynikajgcym z art. 55
ust. 3 zawierajgcej m. in. informacje, w jaki sposob zostaty wzigte pod uwage i w jakim zakresie
zostaty uwzglednione:

e ustalenia zawarte w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko;

e Opinie wlasciwych organow, o ktorych mowa w art. 57 i 58;

e zgtoszone uwagi i wnioski;

e wyniki postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

e propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzenia monitoringu skutkéw

realizacji postanowier dokumentu.

Przebieg strategicznej oceny odziatywania na srodowisko

1. Uzgodniona zostata potrzeba przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania na
$rodowisko. Gmina Mastowice zwrécita sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w todzi pismem z dnia 14 pazdziernika 2025 r. o uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci dla strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu
pn. ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg
do 2032 roku”. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w todzi w piémie z dnia 22

pazdziernika przedstawit wymagany zakres. Pismo w zakresie uzgodnienia zostato takze



wystane do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi, w odpowiedzi z
dnia 31 pazdziernika zostat przedstawiony wymagany zakres prognozy. Pisma stanowig
zatgcznikinr 11 2.

2. Sporzadzona zostata Prognoza Oddziatywania na Srodowiska projektu ,,Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do 2032 roku”, ktorej
gtdbwnym celem byta analiza i ocena ewentualnych skutkow srodowiskowych zwigzanych z
wdrazaniem zadah Programu oraz okre$lenie ich wplywu na poszczegdine komponenty
Srodowiska, a takze stwierdzenie, czy w nalezyty sposob zostat uwzgledniony w ocenianym
dokumencie interes srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz zdrowie i zycie ludzi;

3. Program Ochrony Srodowiska wraz z Prognozg poddane zostaty konsultacjom spotecznym,
ktore trwaty 21 dni do 24 grudnia 2025 r. Prognoza Oddziatywania na Srodowiska dla
Programu Ochrony Srodowiska, dostepna byta do wgladu wraz z wzorem wniosku o
wniesieniu uwag do przedmiotowego dokumentu na stronie internetowej Urzedu Gminy
Mastowice (www.maslowice.pl) oraz w siedzibie Urzedu Gminy Mastowice.

4. Przeprowadzone zostato opiniowanie projektu dokumentu Programu Ochrony Srodowiska
dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do 2032 rok” wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi w
pismie WO0S.410.379.2025.AJa z dnia 31.12.2025 r. (zatgcznik 3) zaopiniowat ww. projekt
dokumentu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko. Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w £odzi w pisSmie NS OZNS.9022.874.2025.DWt z dnia 29.12.2025 r., (zatgcznik 4)
zaopiniowat pozytywnie ztozone dokumenty. Wynikiem procesu opiniowania byto uzyskanie

pozytywnej opinii od powyzszych organdw.

Najwazniejsze ustalania wynikajgce z przeprowadzonej oceny
oddziatywania na sSrodowisko

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Nadrzednym celem przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko byfa analiza
potencjalnych skutkéw, zaréwno pozytywnych jak i negatywnych, jakie mogg wystgpi¢
w $rodowisku w zwigzku z realizacjg zadan sformutowanych w projekcie Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do 2032 roku. Nalezy w
tym miejscu zaznaczy¢ takze, ze przedmiotem analizy w aspekcie oddziatywan negatywnych
byto nie tylko wskazanie mozliwosci ich wystgpienia, ale réwniez sformutowanie zalecen
majgcych na celu ich ograniczenie bgdz wrecz zapobiezenie im. W kontekscie powyzszego
punktem wyjscia dla opracowania prognozy byta analiza stanu aktualnego Srodowiska
przyrodniczego na obszarze gminy Mastowice oraz wskazanie najwazniejszych problemow

w tym zakresie. Analizy stanu aktualnego dokonano w oparciu o informacje uzyskane od
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Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w t.odzi, Gléwnego Urzedu Statystycznego
(Bank Danych Regionalnych), na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy Mastowice.
Brak realizacji zadan ujetych w Programie Ochrony Srodowiska mégtby prowadzié¢ do
szeregu konsekwencji, zarowno pozytywnych, jak i negatywnych.
1. Potencjalne skutki pozytywne (krétkoterminowe)
e mniejsze ryzyko ingerencji w cenne krajobrazowo i przyrodniczo obszary gminy,
e brak presji inwestycyjnej ze strony zewnetrznych podmiotéw na tereny lesne, rolnicze
i przyrodniczo wartosciowe,
e« mozliwos¢ kontynuacji wybranych dziatan proekologicznych niewymagajgcych duzych
inwestyciji.
2. Potencjalne skutki negatywne (dominujgce i diugoterminowe)
Rezygnacja z realizacji Programu skutkowataby przede wszystkim pogorszeniem warunkow
zycia mieszkancéw oraz zahamowaniem rozwoju gminy, w tym:
o brakiem inwestycji w efektywnos¢ energetyczng i OZE, co utrwalitoby problem niskiegj
emisji, smogu i wysokich kosztéw ogrzewania,
e zatrzymaniem rozbudowy kanalizacji i przydomowych oczyszczalni, prowadzgc do
dalszego zanieczyszczania wdd powierzchniowych i gleb,
e pogorszeniem stanu drog, co zwieksza hatas, pylenie i obniza bezpieczenstwo,
¢ utrzymaniem duzej liczby nieekologicznych zZrddet ciepta,
e brakiem postepu w gospodarce odpadami, w tym ograniczonej likwidacji dzikich
wysypisk,
e zatrzymaniem procesu usuwania azbestu,
e niedoinwestowaniem infrastruktury edukacyjnej, sportowe;j i rekreacyjnej,
e zwiekszonym zagrozeniem dla obszaréw cennych przyrodniczo z powodu braku

dziatah ochronnych i porzgdkowych.

Analiza wskazuje, ze korzysci wynikajgce z realizacji Programu sg zdecydowanie wieksze niz
potencjalne korzysci wynikajgce z jego zaniechania. Choé¢ niektére inwestycje moga
powodowac krotkotrwate oddziatywania w fazie budowy, to ich efekty diugoterminowe sag
jednoznacznie pozytywne — zarowno dla srodowiska, jak i mieszkahcow.

Brak realizacji kluczowych zadan, takich jak termomodernizacja, budowa kanalizacji, wymiana
zrodet ciepta czy rozwdj OZE, prowadzitby do utrwalenia probleméw srodowiskowych: niskiej
emisji, smogu, degradacji gleb i wod oraz wysokich kosztow utrzymania budynkow.

Gmina Masfowice jest obszarem zagrozonym trwatg marginalizacja, dlatego rezygnacja z
inwestycji srodowiskowych, spotecznych i infrastrukturalnych miataby bardzo powazne
konsekwencje rozwojowe. Planowane projekty sg niezbedne dla:

e poprawy jakosci zycia mieszkancow,



e zwiekszenia atrakcyjnosci gminy dla inwestoréw i turystow,
e ochrony waloréw przyrodniczych i kulturowych,
e przeciwdziatania zmianom klimatu,

e zachowania tozsamosci i potencjatu obszarow wiejskich.

Analiza powyzszych czynnikow majgcych zaréwno negatywny, jak i pozytywnych

wplyw na rozwdj gminy w zakresie srodowiskowym i spotecznym dobitnie pokazuje, iz
znaczenie tych pozytywnych dla rozwoju gminy jest kluczowe. Aspekty pozytywne sg de facto
zwigzane ze zjawiskami moggcymi mie¢ negatywny wptyw na Srodowisko cenne przyrodniczo,
choé¢ sama strategia w dziataniach operacyjnych przewiduje takze podjecia krokow
chronigcych ten niewatpliwy atutu gminy, jakim jest jej Srodowisko naturalne.
Brak realizacji celéw zapisanych z projekcie analizowanego dokumentu pozytywnie wptynie
na walory srodowiskowe gtéwnie w trakcie realizacji inwestycji. Niemniej jednak nalezy
rozpatrywac temat w szerszym spektrum dziatan, ze wzgledu na to iz, jesli gmina wycofa sie
Z realizacji inwestycji takich jak termomodernizacja czy kanalizacja nie bedzie w trakcie
budowy niekorzystnych oddziatywan, ale konsekwencje bedg jeszcze gorsze, zjawisko niskiej
emisji, smog, wysokie Kkoszty ogrzewania budynkow, Zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i gleb.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz gmina Mastowice jest obszarem zagrozonym trwatg
marginalizacjg, co oznacza konieczno$¢ podejmowanie szybkich dziatanh, ktére majg odwrécic
ten negatywny trend. Rezygnacja z planowanych celéw i projektow inwestycyjnych,
spotecznych bedzie miata bardzo negatywne daleko idgce konsekwencje. Wskazane projekty
sg konieczne do poprawy jako$ci zycia mieszkancow, sg wazne dla rozwoju gminy,
zachowania jej tozsamoéci, w tym przyrodniczej i kulturowej. Mozna zdecydowanie
skonstatowac, iz brak podjecia sie realizacji projektéw dotyczacych poprawy stanu drog,
wymiang zrédet ciepta w budynkach, budowg kanalizacji i przydomowych oczyszczalni
Sciekow, termomodernizacji, wymiang zrodet ciepte, instalacjami odnawialnych zrodet energii,
dbatosci o walory przyrodnicze, w tym rekreacje i turystyke wiejskg przyczyni sie do
zmniejszenia atrakcyjnosci gminy zaréwno dla mieszkancow, przedsiebiorcéw jak i dla
turystow.

Zaplanowane projekty o charakterze inwestycyjnym mogg mie¢ chwilowo negatywny
wplyw na otoczenie zewnetrzne ze wzgledu na realizacje samego procesu inwestycyjnego.
W konsekwencji jednak zaproponowane dziatania majg za cel poprawe jakosci zycia i dbatos¢
o srodowisko przyrodnicze. Zatozenie strategii sg zgodne z dokumentami wyzszego rzedu
w zakresie zachowania spéjnosci i zgodnosci z celami sSrodowiskowymi w wymiarze krajowym

i europejskim.



Projekty nieinwestycyjne majg takze wazng role polegajgcg na  podnoszeniu
Swiadomosci, prewencji, profilaktyce. Kluczowy jest tutaj takze kontekst Srodowiska, jego
zrozumienia, nowego podejscia do mitygacji i zapobiegania zmianom klimatu. Edukacja
ekologiczna jest niezwykle cenna zarébwno dla dzieci, jak i dorostych

w kazdym wieku.

Zgtoszone uwagi i wnioski w ramach konsultacji spotecznych

Mieszkancy gminy Mastowice mieli mozliwo$é zapoznania sie z projektem dokumentu
Programu Ochrony Srodowiska wraz z Prognozg Oddziatywania na Srodowiska. W ramach
konsultacji spotecznych nie zostaty wniesione uwagi i wnioski do wylozonej Prognozy
Oddziatywania na Srodowiska wraz z Programem Ochrony Srodowiska dla Gminy Mastowice
na lata 2025-2028 z perspektywg do roku 2032.

Opinie wiasciwych organdw: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi
oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi

Na podstawie art. 57 i 58 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowiska — Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywg do roku 2032 wraz z Prognozg Oddziatywania na
Srodowiska zostaty zaopiniowane przez:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w to0dzi;

o Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi.

Wyniki postepowania dotyczgce transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Obowigzek rozwazania mozliwosci transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
zadan i przedsiewzieé planowanych w projekcie Programu Ochrony Srodowiska, wynika z
Konwencji o ocenach oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym,
sporzagdzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku. W konwencji jako oddziatywanie
transgraniczne okreslono jakiekolwiek oddziatywanie, niemajgce wytgcznie charakteru
globalnego, na terenie podlegajgcym jurysdykcji strony, spowodowane planowang
dziatalnoscia, ktorej fizyczna przyczyna jest w catosci lub czesciowo potozona na terenie
podlegajacym jurysdykcji innej strony. W zatgczniku 1 i zatgczniku 3 ww. konwencji okreslono

dziatalnosci i dodatkowe kryteria, ktore wskazujg na mozliwo$¢ wystgpienia transgranicznego
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oddzialywania. Specjalnej analizie powinny podlegac inwestycje zlokalizowane blisko granic,
a takze te realizowane dalej, ale ze wzgledu na rozmiar przedsiewziecia moggce powodowac
znaczace emisje lub zmiany w srodowisku.

Zaproponowane w ramach projektu Programu dziatania w zakresie celéw w zakresie
réznych dziedzin sSrodowiskowych i spotecznych nie rodzg zadnych konsekwencji dla
ewentualnych skutkéw $rodowiskowych, ktorych charakter moégtby posiada¢ znaczenie
transgraniczne. Skala przedsiewzie¢ zaproponowanych do realizacji w ramach projektu ma
charakter gminny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ bedzie miato
zasieg lokalny.

Na etapie opracowywania niniejszej prognozy wedtug stanu wiedzy na chwile obecng
stwierdzono, ze realizacja projektu strategii nie wskazuje na mozliwo$¢ negatywnego statego

transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objgc¢ terytorium innych panstw.

Propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji Programu Ochrony Srodowiska dla
Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywa do roku 2032

W celu wzmocnienia kontroli nad wprowadzaniem zapiséw, realizowaniem
zaplanowanych inwestycji i zmianami srodowiska z tego wynikajgcymi, gmina ma obowigzek
cyklicznie oceniac i monitorowac skutki realizacji postanowien projektu w odniesieniu do jego
wptywu na srodowisko.

Z wykonania POS Wejt Gminy Mastowice powinien, co dwa lata sporzgdzaé raporty
i przedstawia¢ je Radzie Gminy oraz przekaza¢ do wiadomosci do organu wykonawczego
Powiatu Radomszczanskiego.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mastowice na lata 2025-2028 z perspektywag
do roku 2032 jest kontynuacjg zadan okreslonych w Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Mastowice na lata 2021-2024 z perspektywg do roku 2028 przyjetym uchwatg Nr Uchwaty Nr
XLVI.235.2021 Rady Gminy Mastowice z dnia 18 pazdziernika 2021 roku.

Program spetnia wymagania zawarte w opracowanym przez Ministerstwo Srodowiska
dokumencie ,,Wytyczne do opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programoéw ochrony sSrodowiska”, co oznacza to, ze w przygotowanym programie:

= zostata dokonana ocena stanu srodowiska z uwzglednieniem obszarow przysztej

interwencji;



= w ramach opisu stanu $rodowiska uwzglednione zostaty zagadnienia horyzontalne:
adaptacja do zmian klimatu, nadzwyczajne zagrozenia s$rodowiska, dziatania
edukacyjne oraz monitoring Srodowiska;

= uwzglednione zostaty cele, kierunki interwencji i zadania wynikajgce z oceny stanu
Srodowiska;

= okreslony zostat harmonogram rzeczowo — finansowy dla zadan wlasnych samorzadu

oraz zadan monitorowanych.

Ponadto, podczas opracowywania programu uwzgledniono zatozenia zawarte w wojewodzkim
programie ochrony srodowiska oraz programach sektorowych, strategiach i istniejgcych
planach rozwoju.

Proponuje sie, aby wymagany monitoring skutkéw realizacji omawianej Strategii
Rozwoju byt przeprowadzany w oparciu o wizje lokalng i inwentaryzacje obszaru gminy.
Weryfikacja istniejgcego stanu wykorzystania terenu, eksploatacji sieci i instalacji oraz
obiektéw, a takze opis wptywu przedsiewzieC na otoczenie pozwoli okreslic i ocenié
ewentualne niekorzystne dziatania na srodowisko, a takze przewidzie¢ w jakim kierunku bedag
zachodzi¢ dalsze zmiany w srodowisku. Wizje terenowg powinno sie takze wzbogaci¢
o wiedze z innych dostepnych zrodet. Jako podstawe analizy mozna wykorzystywac wyniki
panstwowego monitoringu srodowiska przyrodniczego prowadzonego przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Panstwows Inspekcje Sanitarng, Panstwowy Instytut
Geologiczny, zapisy strategicznych dokumentéw gminnych, powiatowych, wojewoédzkich oraz
badania prowadzone przez zarzgdcdw infrastruktury technicznej.

Ponadto nalezy wskazag¢, iz Wjt jest organem wlasciwym w wiekszosci przypadkow
do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz posiada informacje o wydanych
pozwoleniach na budowe.

System monitorowania i ewaluacji jest istotnym wymogiem, stawianym dokumentom
szczebla strategicznego i ma koncentrowaé sie na weryfikacji postepéw we wdrazaniu oraz
osigganiu zatozonych celdw. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczgcych strategii
pozwala na biezgce korekty dziatan komorek organizacyjnych i oséb wdrazajgcych strategie

w razie wystgpienia nieprawidtowosci.
Uzasadnienie wyboru wariantu przyjetego dokumentu

Prognoza oddziatywania na $rodowisko do projektu Programu Ochrony Srodowiska petni
funkcje dokumentu wspomagajgcego proces decyzyjny, wskazujgc potencjalne zagrozenia
wynikajgce z braku realizacji Programu lub jego niepetnej realizacji. Na etapie opracowywania

POS analizowano rézne warianty kierunkéw dziatan i celéw $rodowiskowych. Wspdinie z
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witadzami gminy wypracowano rozwigzania, ktére zapewniajg spojnosé planowanego systemu
ochrony srodowiska z mozliwosciami organizacyjnymi i finansowymi gminy.

Przy wyborze wariantu kierowano sie przede wszystkim efektywnoscig ekologiczng oraz
zasadg zréwnowazonego rozwoju, dazac do uzyskania mozliwie najwiekszych korzysci
Srodowiskowych przy racjonalnym wykorzystaniu dostepnych $rodkéw finansowych.
Zaproponowane w Programie dziatania i zadania stanowig rozwigzania optymalne,
ukierunkowane na poprawe stanu Srodowiska oraz jakosci zycia mieszkancow.

Gmina, stosujgc zasade zréwnowazonego rozwoju, wybrata takie zatozenia, ktére umozliwiajg
zarowno ochrone i ksztattowanie Srodowiska, jak i stabilny rozwéj gospodarczy. Sposrod
licznych rozwazanych wariantow alternatywnych przyjeto jedynie te, ktorych realizacja pozwoli
osiggnac cele srodowiskowe bez nadmiernych obcigzen spotecznych i finansowych.
Poniewaz Program ma charakter strategiczny, przedstawia on ogdlne kierunki dziatan, co
ogranicza mozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia wariantow alternatywnych dla poszczegdinych
przedsiewzie¢. Na etapie ich realizacji konieczne bedzie kazdorazowe rozwazenie wariantow
lokalizacyjnych, technologicznych, konstrukcyjnych lub organizacyjnych, z uwzglednieniem

lokalnej chtonnosci srodowiska oraz wystepowania obszarow wrazliwych.

Zatgczniki

1. Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 22.10.2025 r. znak:
WO008S.411.513.2025.AJa;

2. Pismo Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi, z dnia 31.10.2025
r. znak: NS OZNS.9022.702.2025.PD;

3. Pismo Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w t.odzi, z dnia 30.12.2025 r. znak:
WO0O0S.410.379.2025.AJa;

4. Pismo Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi, z dnia 29.12.2025
r., znak: NS OZNS.9022.874.2025.DWt..
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