UWAGI RADNEGO RADY GMINY MAStOWICE

do projektu uchwaty Rady Gminy wraz z zatgcznikiem , Zasady i tryb korzystania z gminnych
Swietlic wiejskich i remiz ochotniczych strazy pozarnych znajdujgcych sie na terenie gminy
Mastowice”

Uwagi zostaty sporzadzone w zwigzku z analizg zgodnosci projektu z przepisami prawa,
zasadami réwnego traktowania mieszkarncow oraz zasadami prawidtowego gospodarowania
mieniem i Srodkami publicznymi.

1. Niepetny i uznaniowy zakres regulacji

Projekt uchwaty wraz z zatgcznikiem nie obejmuje wszystkich remiz, ktére znajduja sie na
terenie gminy oraz innych budynkéw i pomieszczer z terenu gminy Mastowice,
uzytkowanych jako obiekty uzytecznosci publicznej. Brak jest wskazania kryteriow, wedtug
ktérych wybrane obiekty zostaty ujete w projekcie uchwaty, a inne — pominigte, pomimo
ponoszenia przez gmine kosztdw ich utrzymania (media, remonty, biezace utrzymanie i
zakup wyposazenia).Pomijanie niektdrych obiektéw w uchwale, mimo ze faktycznie stuza
one do zaspakajania potrzeb ludnosci i sg finansowane ze srodkéw publicznych (gminnych),
moze naruszaé zasady rownego traktowania mieszkarnncéw poszczegolnych sotectw oraz
transparentnosci gospodarowania $rodkami publicznymi.

Oznacza to uznaniowos$¢ na poziomie aktu prawa miejscowego , co jest niedopuszczalne.

2. Zréznicowana geneza obiektow a zasada rownosci

Cze$¢ remiz zostata wybudowana i przez wiele lat utrzymywana byta przez spotecznosci
lokalne, a dopiero pdzniej przekazana gminie lub objeta finansowaniem. Inne obiekty, w
szczegblnosci $wietlice, zostaty wybudowane od podstaw ze $rodkéw gminnych. Tymczasem
projekt nie uwzglednia tej réznicy i zrownuje formalnie remizy ze Swietlicami, nie
uwzgledniajac ich specyfiki historycznej i spotecznej. Mieszkarcy miejscowosci, ktére same
wybudowaty, utrzymywaty i dbaty o remizy, tracg wptyw na zasady korzystania a gmina
przejmuje regulacje bez wyraznego uzasadnienia i bez odrebnych zasad.

To rodzi¢ moze powazne konflikty spoteczne i poczucie niesprawiedliwosci.

3. Dyskryminacja mieszkancow i organizacji spotecznych

Zatacznik w paragrafie 3 ust.4 wprowadza preferencyjne stawki najmu dla organizacji
figurujgcych w Krajowym Rejestrze Sagdowym i K6t Gospodyn Wiejskich z terenu gminy
Mastowice, wykluczajgc pozostate organizacje i grupy nieformalne dziatajace na terenie
gminy, a co gorsza wyklucza mieszkancow ktérzy w ogéle nie sy cztonkami powyzszych
organizacji.

Moze to naruszaé konstytucyjng zasade rownosci wobec prawa oraz utrwalone
orzecznictwo WSA: gmina nie moze dowolnie réznicowac dostepu do mienia
komunalnego.

4. Niejasne zapisy oraz uznaniowos¢
Projekt przewiduje daleko idacg uznaniowo$¢ Wajta w zakresie wyboru uzytkownikow
obiektow oraz szereg niejasnych zapisow:



- par. 2 — ,,Obiekty uzytecznosci publicznej stuzq w pierwszej kolejnosci do realizowania celdw
statutowych sofectw ...” — uzycie sformutowania ,w pierwszej kolejnosci” jest nieprecyzyjne.
Okresla priorytet ale nie ustanawia sztywnej zasady wytacznosci ani nie definiuje, co sie
dzieje gdy kolidujg ze sobg cele ,pierwszej kolejnosci” z celami ,kolejnymi ” lub jak w
praktyce rozstrzyga sie takie kolizje czasowe. Moze to prowadzi¢ do subiektywnej oceny
przez osobe zarzadzajaca rezerwacjami.

- par. 3 ust.1 pkt. 5 — sformutowanie , inne bezptatne przedsiewziecia” jest bardzo szerokie i
ocenne, decyzja o tym co kwalifikuje sig jako takie przedsiewziecie lezy w gestii organu
rozpatrujgcego wniosek, co stwarza pole do uznaniowosci

- par. 3 ust. 3 — ,uwzglednia sie w nastepujqcej kolejnosci pierwszerstwo” — takie
sformutowanie zamiast twardego ,, przyznaje sie pierwszeristwo” daje pewien margines
swobody decyzyjnej osobie przyjmujacej rezerwacje, co moze by¢ uznane za brak precyzyjne;j
normy prawnej

- par. 4 ust. 3 -, Wdjt Gminy Mastowice dokonuje wyboru (...) majgc na uwadze termin
zfozenia wniosku ...”. Problematyczny jest tutaj brak zamknietego katalogu kryteriow, brak
trybu odwotawczego i brak obowigzku uzasadnienia decyzji.

Zapisy takie niosg za sobg ryzyko zarzutu dowolnosci i naruszenia zasady przejrzystosci
gospodarowania mieniem publicznym.

5. Przekroczenie kompetenc;ji

Ustalanie stawek najmu ma charakter uchwatodawczy i powinno by¢ realizowane w ramach
kompetencji Rady Gminy. Watpliwy prawnie wydaje sie by¢ zapis przekazujgcy Wéjtowi
prawo do ustalania stawek w drodze zarzgdzenia bez wytycznych.

Zapis w projekcie brzmiw par. 5 ust 2 — ,Stawki optat (...) okresli Wdjt w drodze
zarzqdzenia”. Rada Gminy powinna w podejmowane]j uchwale okresli¢ kryteria ustalania
optat np. minimalne i maksymalne stawki, sposéb waloryzacji, zasady ustalania stawek dla
réznych kategorii najemcéw itd.

Przekazanie Wéjtowi petnej swobody w ustalaniu stawek optat bez sprecyzowania
sposobu ustalania wysokosci tych optat, jest niezgodne z zasadami samorzadu.

6. Braki formalne zatacznika

Uchwata jako akt prawa miejscowego, powinna w sposdb wyczerpujgcy regulowac zasady
korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej. Zatacznik nie zawiera istotnych elementdw,
takich jak:

a) prawa i obowigzki korzystajgcych — czyli m.in. odpowiedzialnos¢ za szkody, zasady
sprzatania, zasady podnajmu, zasady korzystania z wyposazenia

b) odpowiedzialno$¢ materialna i szkody — czyli m.in. kaucja zabezpieczajaca, zasady jej
zwrotu, odpowiedzialnosc¢ za zniszczenia

c) procedura skargowa i odwotawcza — czyli m.in. tryb ztozenia skargi na odmowe, termin
odpowiedzi, organ rozpatrujgcy

d) zasady bezpieczenstwa i BHP



7. Uwagi koncowe

W obecnym proponowanym ksztatcie projekt uchwaty wraz z zatacznikiem nalezy uznac za
niekompletny, uznaniowy i potencjalnie dyskryminujacy. Dokument stwarza istotne ryzyko
prawne oraz spoteczne. Wnosze o odrzucenie projektu w catosci. Projekt nalezy doktadnie
opracowac z uwzglednieniem wykazu wszystkich obiektéw finansowanych przez gming,
jasnych i rownych zasad korzystania oraz ograniczenia uznaniowosci organow
wykonawczych.
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